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INTRODUCTION

De grandes transformations ont marqué le monde au cours de ce sieclefinissant et ont
changé I’ environnement global del’homme, qu’il soit physique, social, économique,
politique ou culturel et ce, malgré quelques déments négatifs qui surviennent.
Pourtant, en dépit des questionnements et de quel quesdoutes, larecherche scientifique
et les découvertes qui en résultent deviennent de plus en plusimportantes et profitent
sans conteste a toute I’ humanité. Mais, malheureusement, une grande frange de ce
monde avance sans pouvoir y participer ou |’ organiser elle-méme véritablement. Elle
apparait comme déconnectée de toutes ces réalités. L’ Afrique par exemple en est un
élément qui a besoin de mener ce combat en son sein afin de permettre a toutes ses
populationsd’ entrer dansletroisiememillénaire avec beaucoup plusd’ assuranceet de
réussite. Elle en a les moyens parce que les richesses existent, qu'elles soient
matérielles ou humaines mais que des contingences politiques et social es empéchent
de mettre en valeur. Nous parlerons donc de cette Afrique ou |’ organisation des
nombreuses forces productives devra étre mise en oeuvre effectivement pour relever
le défi du développement par le biais de I'éducation et de la recherche qui lui
permettront de faire le bond décisif vers sa reconstruction. Mais|’avenir qui serale
sien reste bien lié a la situation présente marquée par les nombreuses situations de
conflitset deguerresqui laja onnent malheureusement. 11 s agirapour elle, malgré ces
situations “de trouver dans son génie propre , ains que nous I’ affirmions dans un
récent , lesmeilleuresvoies]...] pour S en sortir sansgrande douleur”. (Hazoumé,
1999). Lesvaleursintellectuelles, comme ailleurs, existent et font touslesjoursleurs
preuves. Comme sur tous les autres continents, I’ Afrique recéle d'importantes
ressources humaines capables de découvrir et de créer, comme c'est le cas dans les
pays ou leur réussite dans les recherches les plus fines ne dépendent en fait que des
conditions matérielles et psychologiques qui leur sont offertes. 1l n'est donc pasde



raison que ce qui est réuss ailleurs ne le soit sur le continent. Promouvoir aors la
recherche pour donner aux générationsfuturesles moyensde maitriser lanaturereléve
en conséquence d' une sérieuse prise de conscience d abord et d’ une organisation du
domaine atravers laprise en main effective de I’ éducation.

Or que constatons-nous précisément sur ce terrain? Nonobstant les immenses efforts
consentis par les Etats pour venir a bout des difficultés liées a la promotion de
I’éducation, la situation reste bien en-déca des espérances de chacun. En effet, la
déscolarisation S accentue, lestaux de scolarisation stagnent amaints endroits et laou
ilssemblent en croissance, lesinfrastructures scolairesrestent largement insuffisantes
pour accueillir lesflotsininterrompusd’ éléves. L’ enseignement supérieur, quant alui,
pour diverses raisons politiques et économiques et a cause auss de son inadaptation
aux réalités du monde moderne, ne donne plus de signes d’ évolution. Malgré cela, ce
sont des contingents de jeunes en chdmage qui viennent grossir le marché del’ emploi
et dont le nombre représente aujourd hui pour tous les pays africains, de réelles
bombes a retardement. A c6té de ce qui est considéré comme le domaine du formel,
il y aauss le non-formel dont la situation demeure plus qu’inquiétante du fait de son
inorganisation et de sa banalisation méme quel quefois en tant que promoteur puissant
du processus de développement global que les uns et les autres tentent de mettre en
oeuvre. Depuis les indépendances des pays africains la question de |’ a phabétisation
atoujoursétéal’ ordre du jour et S est trouvée renforcée par |es nombreuses réunions
et conférences menées sous |'égide d'organisations internationales, notamment
I”UNESCO. Pourtant le nombre des anal phabétesy dépasse présentement letol érable.
La question est donc de savoir aujourd’ hui comment, face a une telle situation, I’on
peut espérer relever ce qui congtitue I’ éément catalyseur de toute avancée notable des
pays et le moteur de larecherche? En bref, comment sera envisagé le dével oppement
del’ éducation? Tel seral’ objet delaprésente réflexion qui devra par ailleurs montrer
lapart que prendra la société civile dans la promotion de I’ éducation.



PREMIERE PARTIE

l. L’Education en Afrique

a) L’ Education formelle

Parmi les secteursdel’ éducation, leformel atrésvite connu en Afriqueun réel
développement parce qu'il fallait pourvoir les pays en fonctionnaires capables de
mettre leur savoir-faire au service de la construction nationae. Les résultats ont été
probants jusgu’a un certain moment et tous les pays ont vu, mais peut-étre avec
beaucoup moins de réussite pour certains, I'émergence de nombreux cadres
intellectuels dans presque tous les secteurs de lavie nationale. Ce qui a paru étre un
succes a cause des conséquences positives qu'il a engendrées au niveau de la gestion
économique, politique et culturelle des pays se révéle aujourd hui comme une
opération non suffissmment mdrie dans sa conception et dans sa mise en oeuvre.
Commel’ affirmait, en effet, lerapport final delaréflexion organiséesur “I’ Intégration
sous-régionale, par I’ éducation de Base” sous ladénomination de“PERSPECTIVES
de SEGOU”, I’ éducation est caractérisée aujourd’ hui par : “[...]la faiblesse des taux
bruts de scolarisation avec un décal age assez important entre |’ acces desfilles et celui
des garcons a |’ école et entre les zones rurae et urbaine; un taux d anal phabétisme
assez éevé, le rétrécissement de I’ offre d’ éducation, exacerbé par des politiques
d gustement structurel”. Par ailleurs, “la qualité peu enviable de |’éducation;
I’inadaptation des curricula et des méthodes pédagogiques; I'insuffisance de la



formation continue des maitres ; I'insuffisance et I'inadaptation du matériel
didactique....”* en congtituent aussi quel ques difficultés majeures

Plus concrétement et selon les statistiques:
“Dans lapériode alant de 1980 a 1995 et pour les 53 pays de la Région Afrique:

. Lesinscriptionsau profit desfilles qui étaient de 43% du total
des inscrits ont atteint 45% en 1995;

. L’augmentation des inscriptions a é&é plus lente que celle de
lapopulation en &ge d' aler al’ école entre 1980 et 1990 et par
conséquent des taux bruts (de scolarisation) en baisse ont été

enregistrés dans cette période. Depuis 1990, les TBS montent
"2

|égerement” “.
Mais, “pour I’ Afrique Sub-Saharienne, |” augmentati on enregistrée entre 1980 et 1995
N’ est toujours pas suffisante pour atteindre le niveau des TBS de 19802,

Ainsi I’ éducation formelle continue de connaitre aujourd’ hui, en Afrique de sérieux
revers dus aux importantes difficultés économiques consécutives aux différents
gustements structurels qui rendent I’ améioration de la situation difficile. Ce secteur,
comme nous|’indiquions N’ apas su s adapter a certaines réalités national es en créant
le lienindispensableavec|’ éducation nonformelle qui devrait également étre promue.
Il aplutdt essayé de dével opper une éducation d’ élitesentrainant ainsi du méme coup
I’exclusion de franges importantes de la société africaine dont la situation sociae,
économique et culturelle refléte bien la physionomie de I’éducation en général
aujourd hui. Outre cette déconnexion, il faut noter la stagnation du taux de scolari-
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Ministere del’ éducation de Base, Mali, “PERSPECTIVES DE SEGOU”, I’ Intégration
sous-régionale par I’ éducation de Base, RAPPORT FINAL, p. 6 et 7, 1995
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sation ou sadiminution faute d' infrastructures adéquates et surtout peut-étre a cause

de la désaffection des populations pour I’ école. Mais|e systeme non formel qui aurait
d'un autre cbté pu constituer un relais dans le cas d une éventuelle déficience du
secteur seretrouve lui aussi dans une position tout afait inférieure.

b) L’ éducation non formelle

Les taux d’ analphabétisme dans un grand nombre de pays africains comme
I”indiquent tous les chiffres que nous avons pu recugillir ici et 13, se situent au-dessus
de cinquante pour cent malgréleseffortsconsentisouqui se consentent encore de part
et d’ autre, par les états et | es organisationsinternational esindifféremment, pour tenter
d'y trouver des ébauches de solutions. Des conférences internationales ont été€, de ce
fait, organisées sur la question sous I’ égide de I'UNESCO avec pour résultats des
recommandations pertinentes qui ont constitué a chague étape des résol utions pour les
décideurs et les organisations autonomes des pays participants. Elles auraient pu
devenir des ééments catalyseurs pour un engagement total dans la promotion de
I’ éducation en général et de |’ éducation des adultes en particulier. Maistel n’apas été
lecas. Avant derechercher lesraisonsd’ untel blocage, noustenteronsdefairele point
de cesassisesen question et des pistesdetravail ouvertes par lesrecommandations qui
en étaient issues. “Dés le début de ses activités, lisons-nous dans un document de
I Institut de I’ UNESCO pour I’ Education (IUE), I' UNESCO a pris sérieusement en
considération I’ éducation et laformation des adultes. Sa Conférence générale décida,
lors de ses seconde et troisiéme séances tenues a Mexico en 1947 et a Beyrouth en
1948, de convoquer une conférence internationale consacrée aux problemes de
I’ éducation des adultes. Cette rencontre spéciale setint a Elseneur, au Danemark en
1949 et fut suivie de trois autres aintervalles de onze, douze et treize ans, ¢’ est-a-dire
aMontréa en 1960, aTokyoen 1972 et aParisen 1985.” (IUE, 1996). S'y goute auss
cellede Hambourg qui eut lieu en Juillet 1997, douze ans apreslaconférence de Paris.
Cing conférences dont nous rappelleronsici les résultats.



LA CONFERENCE D’'ELSENEUR

Elle eut lieu du 16 au 25 Juin 1949. Seuls deux pays africains y éaent présents:
I” Egypte et laCote-de-I’ Or, aujourd  hui Ghana. Laraison essentielle de cette absence
des Etats africains résultait probablement de la nature méme de la conférence et peut-
étre auss du peu d importance gque I’ on accordait en ce moment-la ala question en
Afrique. Il s agissait en fait d’ une conférence dite de travail ou “|’ accent aété mis sur
I’ Europe occidental e et I’ Amérique du Nord, mais des dél éguésdetouteslespartiesdu
monde, devait-il étre specifié, furent néanmoins présents et pouvaient témoigner de
I’ aspect des problemes que pose I’ éducation des adultes dans les régions ou les
ingtitutions et les méthodes ont atteint un moindre degré de développement.” (p. 3).
Comme le montre encore le document final, cette réunion a grandement contribué a
définir le concept d'éducation des adultes a travers un gquestionnaire soumis aux
différentescommissionsdelarencontre. “ On ne peut parler d’ éducation au senspropre
duterme, y lit-on, gque lorsqu’ on se trouve en présence de programmes et de méthodes
orientés vers le dével oppement plus ou moins systématique des connaissances et des
aptitudes et vers |’ éanouissement complet de la personnalité’*. Comme on le voit
donc, laquestion de la conceptualisation y avait une place de choix. Ce qui ressortait
auss tres clairement de certaines questions ci-dessous, Soumises aux participants:

* “Quels sont les besoins et aspirations que I’ éducation des
adultes peut et doit satisfaire? A- t-elle pour but d' dargir le
public de I'école et d'atteindre les adultes qui ont recu une
instruction primaire ou secondaire insuffisante? Ou bien, en
raison des problémes particuliers posés par la nature de son
public, a-t-elle une responsabilité spécifique qu’ aucun systeme
scolaire ne peut assumer?’
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adultes, Elseneur, Danemark, 16-25 Juin 1949, p.8
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* “Quel est le réle de I'éducation des adultes dans le
développement des forces saciales, palitiques, économiques et
culturelles de la collectivite?’

* “L’éducation des adultes doit-elle viser a créer une base
commune de compréhension a l’intérieur d’' une communauté
nationale?’®

L esréponses apportées devaient alors confirmer ce besoin de définition et conduireau
renforcement de I’importance qui doit étre dorénavant accordée a I’ éducation des
adultes. En effet :

“I” éducation des adultes a pour téche de satisfaire aux besoins et
aspirations de I’ adulte dans toute leur diversité. Elle commande
une conception dynamique et fonctionnelle de I’ éducation par
rapport a la conception intellectuelle traditionnelle. Dans cette
perspective, fonctionnelle on ne part pas d’ un programme établi
d' avance ni de ladivision du savoir par matiéeres séparées, telle
qu'elle est éablie par I’ enseignement traditionnel, mais on part
de stuations concrétes, de problemes actuels auxquels les
intéressés  eux-mémes doivent trouver une solution...La
formation économique, socide et politique des adultes doit se
faire en partant de leurs activités de tous les jours et de leurs
préoccupations fondamentales....Si la formation économique,
politique et sociale de I'adulte a pour point de départ la
compréhension de sapropre situation, il est évident que |’ adulte
ne se borne pas al’ é&ude contemplative des problémes sociau;
il les éudie en vue d'améiorer sa propre vie matérielle et
morae.“®

A ceci pourrait s gouter ce qu’ un grand nombre d orateurs au cours de ces assises
pensaient pouvoir constituer les taches de I’ éducation des adultes. Elle doit, en effet,
notamment:

5
UNESCO, op. cit. p.9
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Stimuler un véritable esprit de démocratie et un véritable
esprit d’ humanité;

Rendre aux jeunes générations | espoir et la confiance dans la
vie, qui ont été ébranlés chez dles par la désorganisation
présente du monde;

Former des citoyens éclairés d’ une communauté mondiale;
Restaurer le sens de la communauté détruit par I’ atomisation
du tissu socia.””’

Outre la question de la conceptualisation, celle de I’ éducation des adultes en tant que
facteur de paix et de compréhension internationale atravers|’ action des organisations
“privées’ fut abordée au cours de laconférence. Lacoopération internationaley avait
auss occupé une place non négligeable. “Si le mouvement del’ éducation populaire
doit jouer son rdle danslaréalisation de lacompréhension internationale, lit-on, il est
nécessairequel’ UNESCO reconnai ssedanslapluslargemesurepossiblel’importance
du role que peuvent jouer les organisations privées'®, |l faut aussi retenir de cette
conférence que lanotion mise en exergue a été celle d” éducation des adultes’. Celle
d aphabétisation en était absente du fait, a notre sens, de la globalité du contenu du
concept d' éducation desadultespuisguel’ unedestéchesaentreprendreconsiste, selon
le rapport, a*“ soutenir et favoriser les mouvements qui s efforcent de faire naitre une
culture mettant un terme a I’ opposition entre ce gu’on est convenu d' appeler les
“masses’ et ce qu'on est convenu d appeler les“dlites’ (p. 4). L’ antagonisme relevé
dans|’ utilisation de ces deux termes suppose toujours, en effet, la maitrise ou non de
I’outil que congtitue |’ écriture. L’ al phabéti sation trouve donc pleinement saplaceici.
On pourra dire, en définitive, qu’ en tentant de définir le concept d éducation des
adultes, la réunion d Elseneur en a, par la méme occasion, reconnu son importance
pour le dével oppement del’ homme et de tout son environnement, qu’il soit politique,
social ou culturel. Au regard de cette avancée dans la réflexion sur les questions
d éducation, la deuxiéme conférence mondiale organisée dans le domaine, le fut une
douzaine d’ années apreés celle d’ Elseneur a Montréal au Canada.

7
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LA CONFERENCE DE MONTREAL

Toujours dans sa volonté affirmée d' aider les états Membres a prendre en main les
problemes liés a |’ éducation des adultes et suite ala décision prise par la conférence
générale lors de sa dixiéme session, I’'UNESCO organisa a nouveau une conférence
mondiale sur I’ éducation des adultes en 1960 a Montréal sur le théme: “L’ éducation
des adultes dans un monde en transformation”. L’Afrique , avec ses cing états
participants était une fois encore largement sous-représentée. Seuls le Libéria, le
Maroc, laTunisie, le Nigériaet le Ghanay avaient pris part. Appelée a congtituer la
suite de la rencontre d’ Elseneur, la conférence a, en effet, “donné aux éducateurs
I’ occasion de passer en revue |’ évolution de I’ éducation des adultes depuis dix ans et
d éaborer les plans qui devaient permettre de répondre aux besoins futurs. Elle a
fourni en outre une base solide de coopération internationale en faveur des activités
nationales et internationales d’' éducation des adultes.” (Rapport, p. 4). De plus,
I’examen du rapport a montré qu’au-dela de I’ approfondissement des questions
abordéesaElseneur en 1949, d’ importantsautresdomainesont fait I’ objet deréflexion
aMontréal. Par exemple, lalutte contre |’ anal phabétisme, I intégration des systémes
scolaires et de celui de I’ éducation des adultes, la création d’un comité permanent
d éducation des adultes ains que I’ affirmation du réle essentiel des organisations
privées ou non gouvernementales. S agissant de I’ alphabétisation, la conférence a
montré que “les besoins des pays en voie de développement sont [...] pressants, et
présentent mémeuneextrémeurgence...” et“...I" éucation pour lavie communautaire,
I al phabétisation, I’ adaptation aux changements sociaux qu’ entrainent I’ urbanisation
et I'industrialisation, répondent a ces besoinsimpérieux.” (Rapport, p. 13) Mais aprés
avoir défini defacon plusexplicitele concept d' a phabétisation, le rapport affirme que
: “I"éducation des adultes forme un tout et la lutte contre I’ anal phabétisme n’ en est
pour le moment quel’ aspect le plusimportant et le plustragique’ (p. 19). Car, “envue
defavoriser le progresdel’ éducation des adultes et delui donner savraie signification
et lemaximum d’ efficacité, il convient d intensifier lalutte contre |’ anal phabétisme et
pour le développement delascolarisation, afin d’ assurer, au préalable, tout ce qui peut
étre acquis dans laformation de I’enfance et de I’adolescence, compte tenu des
aptitudes de chague individu” (p. 20). Quant a la question des organisations
privées ou non gouvernementales, elle a constitué pour laconférence un point de



discussion fondamenta dansle sens de savoir s, comme |’ affirmait une partie de la

conférence, leur role danslamise en oeuvre des activités d’ éducation des adultes doit
étre reconnu et appuyé. Mais au-dela de tout cela, I’ éducation des adultes “...doit
S attacher a développer la curiosité de I’ adulte et son sens critique a I'égard de la
société dans laquelle il vit” puisgque : 1I’”on ne saurait attendre des institutions
gouvernemental es méme animées des meilleures intentions, qu’ elles encouragent le
libre examen des questions qui risguent, soit de saper la politique du parti au pouvoir,
soit d'irriter ou d’alarmer des secteurs influents de la population, inquiets de voir
mettre en question des croyances, des idées ou des habitudes qu’ils ont toujours
acceptées dans e pass£.”

Comme aujourd’ hui encore, | éat et le réle qu'il est appelé ajouer n'ont pas été
oubliés mais appréciés aleur juste valeur. |l devra:

“s occuper del’ éducation des adultes, é ément indispensable et
partie intégrante du systéme généra d’ éducation, et de méme
gu'il est tenu de faire en sorte que des moyens d’ éducation
soient a la disposition de tous les enfants, il doit de méme
veiller a ce que chague adulte, homme ou femme, ait accés a
I’ éducation, quelles que soient les études qu'il a pu faire dans
son enfance.” (Rapport p.23)

Mais ce qui reste essentiel, c’est qu'il faut :

“une association fructueuse entre les ingtitutions publiques et
les organisations privées. [Car] ce qui importe ¢’ est de ne pas
perdre de vue, dans toute réorganisation de |’ éducation des
adultes en fonction des besoins de notre époque, |’ utilité réelle
desorganisations privéesni lavaleur deleur apport.” (Rapport,
p. 23).

Ains la rencontre de Montréal a elle auss fait le constat des changements qui
apparaissent dans le monde et auxquels I’ éducation des adultes doit permettre a
I”homme, quel que soit son origine, de s adapter. En précisant lerble del’ état et celui
des organisations “privées’ et en faisant de leur interaction un éément de réussite de
cette éducation, elle a ouvert aux états d'autres perspectives pour laconduite des
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opérations sur le terrain. Mais la cééité de I’ évolution du monde et la recherche
congtante d adaptation de I’ homme a donné encore une fois I’ occasion al’ UNESCO
defairelebilan desactivitésretenuesaMontréal atraversunetroisiéme conférencesur
I’ éducation des adultes qui se tint & Tokyo au Japon.

LA CONFERENCE DE TOKYO

La conférence de Tokyo eut lieu en juillet 1972 et réunit quatre-vingt-deux Etats
membres et trois Etats non membres. A cette occasion, |’ Afrique fut représentée par
environ seize Etats, ce qui fut un réel progrés par rapport aux deux premiéres
conférences. La raison de cette présence importante résidait certainement dans le
développement pris par les activités liées a I'éducation des adultes et plus
probablement encore dans les difficultés que rencontraient les Etats au niveau de leur
adaptation au dével oppement continu du monde. En effet :

“les deux conférences [les premiéres] ont apporté une
contribution importante au dével oppement de |’ éducation des
adultes dans les Etats membres. Laconférence d’ Elseneur, qui
Sest tenue en 1949 c'est-a-dire a une époque ou le monde
pansait encore ses blessures de la Deuxiéme Guerre mondiale-
amargué une étape décisive dans |’ évolution des conceptions
officielles et professionnelles sur les atouts et les applications
del’ éducation des adultes et asuscité au cours des années 1950
une coopération internationale d’ une ampleur sans précédent.
La Conférence de Montréal, réunie aprés une décennie de
bouleversements sociaux, politiques et économiques, ajetéles
bases d’ une expansion constante des services d' éducation des
adultes pendant les années 1960 et a apporté une contribution
vitalealaformation de cadresprofessionnelsdel’ éducation des
adultes dans de nombreux pays’ (Rapport, p.7).

Elleavait ains pour “mandat d’ éudier : (i) lestendances qui se manifestent en matiére
d’ éducation des adultes depuis dix ans, (ii) lerdle de I’ éducation des adultes dans le
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cadre de |’ éducation permanente, (iii) les stratégies du dével oppement de I’ éducation
applicables a I'éducation des adultes.” On peut donc se rendre compte que les
participants ont tenu a réfléchir sur les moyens de dével opper les stratégies en vue
d atteindre a des résultats significatifs. Mais en dehors de cet objectif, ils ont, d’ une
part, misun accent particulier sur I’ a phabétisation, d’ une part, car “|’ a phabéti sation
fait partie intégrante de toute I’ éducation des adultes pour I’ édification de la nation ,
car, “... le progrés social, économique et culturel qu’'ont accompli plusieurs pays
participant a la conférence peut étre mis au crédit de la suppression totale ou quasi
totale de I’ anal phabétisme. Toutefois, précise encore le rapport, |’ alphabétisation ne
congtitue qu’ une premieére éape décisive. Il est indispensable qu’ elle débouche sur un
épanouissement personnel continu.”® Et la “suppression de |’ anal phabétisme est un
facteur fondamental de développement. L’ alphabétisation est |a pierre de touche de
I” éducation des adultes, mais elle est un moyen et non unefin en soi.”*° D’ autre part,
le développement du concept d'éducation des adultes et la pertinence de ses
objectifs n’ont pas échappé a la réflexion de la conférence qui a montré dans ses
conclusions que:

“I"éducation est un processus permanent; I’éducation des
adultes et celle des enfants et adolescents sont inséparables.
Mais, pour étre un agent efficace detransformation, I éducation
a besoin de la participation et de I’engagement actifs des
adultes. Elle doit chercher a améliorer les conditions et la
qualitédelavie. L’ apathie, lamisére, lamaladie et lafaim sont
les grands fléaux de |’ humanité d' aujourd’ hui. Le seul moyen
deleséiminer est defaire prendre conscience aux individus de
leur cause et des méthodes qui permettent de les combattre.
L’améioration delasociééet I’ éducation desadultessont ainsi
complémentaires. L’ écart croissant qui existe entrelesnations,
les groupes et les individus représente le plus grand probléme
moral de notretemps. Sa suppression n’est passeulement un

9
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probléme de justice sociale. A une époque caractérisée par
I"interdépendance toujours plus étroite entre les pays et par
I’augmentation des besoins humains, €elle correspond a un
impératif économique et elle est la condition indispensable de
paix du monde.” (Rapport, p. 21)

Une étape décisive vient d’ étre franchie a nouveau. Mais au fur et a mesure que le
monde évolue, les nouveaux défis deviennent de plusen plusgrands aussi et I’homme
devray faire face nécessairement. Et il en seratoujoursainsi. Auss I’ année 1985 vit-
elle a encore se réunir une quatrieme conférence internationale sur I’ éducation des
adultes.

Elle eut lieu a Paris, en France.

LA CONFERENCE DE PARIS

La Conférence de Paris eut lieu au mois de Mars 1985 . Comme le rappelait le
Directeur général del’ UNESCO en faisant référence alaconférence précédente, celle
de Tokyo notamment, “I’une des recommandations gu’elle a adoptées engageait
I”’UNESCO a entreprendre une action normative internationale dans le domaine de
I’ éducation des adultesqui aplustard revétu laformed’ unerecommandation aux Etats
membres adoptée a I’unanimité par la Conférence générale a sa dixieéme session
(Nairobi, 1976) dont I'application a donné lieu & de nombreuses activités qui ont
largement contribué afaire avancer laréflexion sur |’ éducation desadultes.” (Rapport,
p. 6). Lesquestions abordées pendant cette conférence sejustifiaient donc pleinement.
Elles éaient les suivantes:

- “I’évolution de I'éducation des adultes depuis 1972 et les

perspectives de son développement, entre autres, en tant que
prolongement naturel de I’ al phabétisation;
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- la contribution que I’ éducation des adultes peut apporter a la
solution de certai ns des grands problemes du monde contemporain;

- les priorités en matiére d activités éducatives destinées a
développer la participation active des adultes alavie économique,
sociale et culturelle;

- lesmodalités de la coopération internationale et régionale en vue
de I’ avancement de I’ éducation des adultes.”

Lacontinuité s est donc imposée et peut-étre a cause de cel g, cette conférence adonné
I’ occasion a de nombreux pays africains, contrairement a leur participation aux trois
premiéres, d étre représentés en grand nombre. Environ vingt-neuf états y étaient
présents. A la différence des autres conférences, celle de Paris a retenu de rendre
publique une déclaration, “LaDéclaration de Paris’ qui non seulement aeu arenforcer
le concept d’ éducati on des adultes mais aégal ement tracé de nouvel les perspectivesen
vue de sa promotion. Elle a notamment affirmé que :

“Plusquejamais, lareconnaissance du droit d’ apprendre constitue un enjeu
pour | humanité.

[Car], ledroit d' apprendre, C’ est:

ledroit delireet d écrire,

le droit de questionner et de réfléchir,

le droit al’imagination et la création,
ledroit delire son milieu et delirel’ histoire
ledroit d accéder aux ressources éducatives,
le droit de développer ses compétences
individuelles et collectives
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Droit fondamental de|’homme, sa |égitimité est universelle. On ne saurait
donc, dans la pratique, en limiter la reconnaissance a une partie de
I humanité seulement: ni aux seulshommes, ni aux seulspaysindustrialisés,
ni aux seules classes aisées, ni aux seuls jeunes qui ont pu bénéficier de
I'école. La Conférence de Paris invite tous les pays a concrétiser la
reconnaissance de ce droit en créant chez eux les conditions nécessaires a
son exercice effectif par tous, eny affectant toutes les ressources humaines
e matérielles requises, en repensant les systémes d éducation afin de
parvenir aune redistribution plus équitable des biens éducatifs et culturels,
enfin en faisant appel aux ressources que les différentes collectivités ont su
développer. [ ...] Qui décideraquellehumanité nousseronsdemain? Telleest
laquestion qui est aujourd’ hui posée atouslesgouvernementset atoutesles
organisations non gouvernementales comme a toutes les personnes et a
toutes les collectivités. Telle est aussi 1a question posée acelles et ceux qui
oeuvrent dans le domaine de I’ éducation des adultes et qui cherchent a
favoriser la prise en charge par les personnes, par les collectivités et
finalement par |I"humanité tout entiére, de leur propre destinée. ” (Rapport,
p. 73).

Laquestion ains posée par la Déclaration donne lamesure destéaches aaccomplir par
les Etats atout instant. 11 serait néanmoins utopique de penser qu’ elles pourraient étre
résoluesal’issued une Conférence ou detoutes|es conférences qui ont éé organi sées
ou qui vont I’ ére. Elles ne constituent que des pistes de réflexion pour mieux baliser
unevoiedifficile. L’ essentiel pour lesgouvernants, les associations et pour chacun est
de rendre la réflexion productive et continue.

Sur cette lancée et eu égard aux grandes questions du moment, la cinquiéme
Conférence sur | éucation des adultes se réunit a Hambourg en Allemagne en 1997
afin de poursuivre I’ action sur le chemin d§jatracé. C est-a-dire, faire |’ état deslieux
et le point des résultats acquis en tentant de sinterroger encore sur |'avenir de
I’ éducation des adultes dans la société. Tel en éait le leitmotiv principal.
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LA CONFERENCE DE HAMBOURG

Elles est tenue dans un nouveau contexte politique ou le concept de démocratie prend
de plus en plusd’ampleur et ou I’ aspiration des peuples alaliberté se renforce. Mais,
a coté de ce qui semble pourtant tendre vers I’ espoir d’une vie meilleure pour les
peuples, ce sont les guerres qui ont cours dans un grand nombre de régions, les
intolérances se multiplient; les exclusions et les nationalismes sont exacerbés; les
violations des droits de I’homme deviennent monnaie courante et |a dégradation de
I’ environnement s amplifie, entrainant avec elledenouveaux maux. Lamondialisation
qui est censée organiser les échanges dans |e monde devient source de chémage et de
difficultés pour les moins nantis. Autant de défis sur lesquels la conférence de
Hambourg a voulu porter saréflexion afin que I’ éducation devienne “une clé pour le
2lesiecle’. Ains les thémes retenus touchent aussi bien I'améioration de la qudité
del’ éducation desadultes, |’ al phabéti sation, |e dével oppement personnel desfemmes,
lesmédia, I environnement, la coopération internationae. A I’instar dela Conférence
de Paris, la réflexion collective aboutit a une déclaration dite “Déclaration de
Hambourg” et a un ”Agenda pour I’ Avenir” qui par rapport aux conférences déja
tenues constitue une démarche originale. Quant & la participation des Etats, elley a
été importante. L’ Afrique , de fagon particuliére pouvait en compter environ trente-
huit, conséquence delatenue de conférences préparatoires sur tous|es continents. Au-
dela des résol utions adoptées, ¢ est I’ engagement de tous |es participants et des Etats
en particulier aprendre en main defacon effective’ éducation desadultesqu’il faudra
retenir.

“Nous déclarons solennellement, ont-ils affirmé, que toutes les parties
suivront de preslamise en oeuvre de cette déclaration et de I’ Agenda pour
I’avenir, en établissant clairement leurs responsabilités respectives, en
veillant alacomplémentarité deleur action et en coopérant lesunesavecles
autres. Nous sommesrésolus afaire en sorte quel’ éducation tout au long de
lavie devienne une réalité d’ un plus grand poids au début du XXle siécle.
A cette fin, nous nous engageons a promouvoir une culture de
I apprenti ssage grace au mouvement “ une heure par jour pour apprendre” et
a I'instauration d'une semaine des Nations Unies pour |’ éducation des
adultes.
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Convaincus de la nécessité de I’ éducation, nous, qui Sommes réunis
a Hambourg, nous nous engageons afaire en sorte que tous les hommes et
toutes les femmes se voient offrir lapossibilité d' apprendre tout au long de
leur vie. Dans ce dessein, nous congtituerons des alliances plus larges afin
de mobiliser et mettre en commun nos ressources pour faire de I’ éducation
des adultes une joie, un moyen, un droit et une responsabilité partagée.”

L’ affirmation d’ unetellevolonté politique adonné aux pistestracées dans“|’ Agenda’

une force incontestable. La culture pour la paix, la démocratie, I’ alphabétisation, la
lutte contre ladégradation de I’ environnement, laplace et leréle delafemmedansia
société ont plus que jamais recu leur marque de noblesse. S agissant des droits de
I”homme, letextesoulignequ’il faudra® sensibiliser aux pré§ugéset aladiscrimination
au sein delasociété, promouvoir une culturedelapaix, ledialogueinter culturel et les

droitsde I’ &re humain™**.

En somme, “il est indispensable de faire appel a la créativité et aux
compétences des citoyensdetous éges pour relever lesdéfisdu X Xlesiecle,
C' est-a-dire atténuer la pauvreté, consolider les processus démocratiques,
renforcer et protéger les droits de I’ homme, promouvoir une culture de la
paix, encourager unecitoyennetéactive, renforcer leréledelasociétécivile,
garantir I’ équité et |’ égalité entre les sexes, favoriser |" autonomisation des
femmes, reconnditre la diversité culturelle (...), et établir un nouveau
partenariat entre I’ Etat et la société civile...”

Tel est le point que I’on peut faire des conférences organisées par I'UNESCO sur
I’ éducation des adultes pour essayer de prendre a bras le corps une question cruciale
pour I’homme et pour sa survie dans un monde en perpétuel changement. Au fur et a
mesure queles difficul tés d adaptation sefaisaient sentir et quelesEtatss'y adaptaient
difficilement, la participation a ces rencontres croissait. Prise de conscience
indispensable et louable qui a amené ces Etats & chercher & se donner les moyens de
réagir par lacréation de structures propres (centres d’ éducation des adultes, directions

11

UNESCO, “CONFINTEA, Education des adultes, la Déclaration de Hambourg,
I” Agenda pour |’ Avenir, p. 12 et 13. 1977

12

UNESCO, idem., p. 12
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de I’ alphabétisation etc..) Mais ces conférences n’'ont pas été les seuls forums de
discussion sur la question. Il y en a eu d autres comme, par exemple, le congrés
mondia des Ministres de I’ éducation sur I’ @imination de I’ anal phabétisme réuni a
Téhéran en 1965 sous I'égide de I'UNESCO également. L’importance de
I” al phabétisation avait alors éé réaffirmee et tout aété misen oeuvre pour larecherche
de sa promotion. En effet, comme |’ éonce le rapport :

“I" al phabétisation des adultes, élément essentiel du dével oppement général,
doit étre étroitement liée aux priorités économiques et sociaes, ains qu’ aux
besoinsprésentset futursde main-d’ oeuvre. En conséquence, touslesefforts
doivent tendre versune a phabétisation fonctionnelle. Loin d’ &reunefinen
soi, elle doit étre concue en vue de préparer I'homme a un role socid,
civiqueet économiquedébordant largement leslimitesd’ uneal phabétisation
rudimentaire réduite a I’enseignement de la lecture et de I’ écriture...”

(Rapport, p.7).

Au cours de ce congreés, des approches nouvelles ont été expl orées, notamment en ce
qui concerne les démarches méthodologiques, la question linguistique, |’ évaluation
etc... Il aété, commele stipule s bien e rapport fina: “(...) un événement décisif et
de portée mondiale dans I’ évolution des idées en matiére d’ éducation en général et
d’ al phabétisation en particulier” .** Nombreux ont éélespaysqui y ont participé. Mais
I” Afrique cette fois ne comptait que dix-neuf états environ. Quelques années plustard
et avant les assi sesde Hambourg, cefut latenue delaConférence mondiae de Jomtien
en Thailande sur I’ éducation pour tous. Lamotivation essentielle des organisateurs de
cette nouvelle rencontre était de “relancer al’ échelle de la planete I’ action destinée a
répondre aux besoins éducatifs fondamentaux observés depuis quel ques années dans
de nombreux pays.” (Rapport final, p.1). Dansle préambule de la Déclaration qui en
était issue, il est stipulé que:

“lemonde setrouve aux prises avec des problémes écrasants, notamment le
fardeau grandissant de la dette, la menace de stagnation et le déclin

13

Rapport final de la Conférence de Téhéran, cité par A. Verhaagen, op.cit. p.16
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économique, une croissance démographique rapide, |'accentuation des
disparités économiques entre les nations et au sein des nations, la guerre,
I’ occupation, les conflits civils, la criminalité violente, la mort évitable de
millions d'enfants et la dégradation généralisée de I’ environnement. Ces
problémes, précise le texte, constituent un frein aux efforts entrepris pour
répondre aux besoins éducatifs de base, et le manque de connaissances
fondamental es dont souffre une fraction notable de la population empéche
les sociétés de S'y attaguer avec vigueur et la détermination voulue...” .

Trouver donc les moyens de résoudre ces problemes a constitué latéche essentiellede
laconférence. A cet égard, il est souligné dans son article premier que:

“Toute personne- enfant, adolescent ou adulte-- doit pouvoir bénéficier
d'une formation congue pour répondre & des besoins éducatifs
fondamentaux. Ces besoins concernent aussi bien lesoutilsd’ apprentissage
essentiels (lecture, écriture, expression orale, calcul, résolution de
problémes) que les contenus éducatifs fondamentaux (connaissances,
aptitudes, valeurs, attitudes) dont I’ &re humain a besoin pour survivre, pour
participer pleinement au développement, pour améliorer la qualité de son
existence, pour prendre des décisions éclairées et pour continuer a
apprendre...”

Ici encore, lavolonté de faire aboutir |es recommandations aprévalu au sein de toutes
les délégations et particuliérement aupres des quarante-quatre pays africains
représentés. Record de participation qui S expliquait certainement par I'intérét du
théme propose qui abordait toutes les questions relatives aussi bien au secteur formel
qu’ au secteur non formel. On peut alorsdire, sansrisgue de setromper, que lavolonté
politique semblait s affirmer, aprés ces multiples rencontres, soutenue qu'’ elle était
auss par de grands programmes lancés par les organisations internationales,
notamment I’UNESCO. Comme le souligne a ce propos Verhaagen: “aprés une
identification desobjectifsaupresdecinquante-deux Etats, lesdifférentsprojets-pilotes
qui alaient congtituer le PEMA (Programme Expérimental Mondia d’ Alphabétisation)

14

UNESCO, “Déclaration mondiale sur I’éducation pour tous.....”, Préambule, p.1,
Jomtien (Thailande), 1990
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concerneraient finalement seize pays, et s éendraient sur une période allant de 1966
a1973. Le premier type d' action couvrait onze projets totalement autonomes d’ une
durée de quatre a cing ans. Neuf furent financés par le PNUD, a partir de 1967
(Algérie, Equateur, Iran et Mali), 1968 (Ethiopie, Guinée, Madagascar et Tanzanie) et
1969 (soudan); un, en Zambie, des 1971, par une assistance internationale, et enfin, le
Venezuela finanga lui-méme son projet qui démarraen 1968..."*°

En Afrique, plus particulierement, les réunions sur |’ éducation des adultes n’ ont pas
mangué de se succéder. Parmi elles, on peut signaler celle tenue au Ghanaen 1954 sur
“ Education des adultes et changement en Afrique”. En 1958, une conférence setint &
Salisburry en Rhodésie du Nord, aujourd’ hui Zimbabwe. Laréflexion sur laformation
du personnel d’ éducation des adultes fut son objectif principal. En 1961, encore au
Ghana, eut lieu une conférence réunissant les éducateurs d adultes du secteur de
I’ enseignement supérieur d’ Afrique, du Canadaet des Etats-Unis. En 1966, laquestion
delacommunication, destechnologiesdel’ information dansledomainedel’ éducation
des adultes était d§ja a |’ ordre du jour et fut examinée au cours d’ une conférence
organisee acettefin aL usakaen Zambie, sur letheme*“ Mass mediaet Education des
adultes’. En 1971, ¢’ est au tour de |’ association africaine pour |’ éducation des adultes
d’ organiser satroisiémeréunion aDar es Salaam en Tanzanie sur lethéme*“ Education
desadultes et Dével oppement national” *°. Mémessi certainesdecesréunions n'ont été
gue des rencontres nationales et donc de portée apparemment limitée, il importe d'y
voir la néanmoins |’ affirmation d’une prise de conscience pour la promotion de
I’ éducation des adultes apres toutes les résolutions prises au cours des importantes
assises organisées auparavant. Tout ceci ne pouvait objectivement que tendre vers
I’amélioration du systéme non-formel et donc vers un mieux-étre des populations
africainesparcequ’il n* était théoriquement plus possible, alasuitedetant deréunions,

15

A.Verhaagen, “ Alphabétisation 1919-1999, mais...Que sont devenues nos campagnes?
p.19, Etudes de I’ lUE, Institut de I"'UNESCO pour I’ Education, 1999

16

Toutes ces données ont été collectées par Ekundayo J. D. Thompson et sont contenues
dans le document “ AFRICA, adult education, chronologies in commonwealth
countries” avec comme éditeur, James A. Draper et publié par CACE Publications en
1998.
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d évoquer un certain déficit d' informations sur le syjet. || semble tout auss difficile
pour les états de ne pas prendre en considération |’ essentiel de ce qui aété donné pour
acquis depuis la conférence d’ Elseneur jusgu’a celle de Hambourg en passant par
toutes celles organisées dans |e cadre du développement de I’ alphabétisation dans le
monde. Ce ne sont pas non plus, comme on peut le voir a travers les rapports, les
recommandations et |es propositions de coopération internationale qui ont fait défaut.
Pourtant, aujourd’ hui, les statistiques et lesaudits établis, ici et 13, sur I éducation, tous
secteurs confondus, présentent danslaplupart des cas de sombrestableaux. Or chacun
sait que les défis sont énormes et |e seront encore plus au cours des années avenir s
des solutions promptes et adéquates ne sont pas trouvées pour les relever. Tous les
états en sont conscients, qu’ils soient riches ou pauvres, et ne cessent de plaider pour
une meilleure organisation et un dével oppement conséquent de I’ éducation atousles
niveaux et dans |’ ensemble des secteurs parce que la clé de la réussite pour chacun
d eux ne peut que résider dans lamaniere dont aura été appréhendée I’ intégralité des
difficultés que recéle la mise en place des programmes d’ éducation. Il n’est deslors
pas étonnant que le groupe des pays “les plus industrialisés du monde (G8)” fasse de
cette question son cheval de bataille atravers une charte appel ée“ Charte de Cologne -
objectifs et ambitions pour |’éducation tout au long de la vie’. Elle y affirme
notamment que :

“Le défi auquel chague pays fait face et de dé&erminer comment devenir une société
éduquéeet de s assurer que sescitoyens possedent lesavoir, lescapacitéset qualifications
requises pour affronter le prochain siécle. Les économies et |es sociétés ont pour base la
connaissance. L'éducation et les compétences acquises sont indispensables a la
promotion de I’ économie, alaresponsabilité civile et ala cohésion sociae. Le prochain
siécle sera caractérisé par laflexibilité et e changement. Plus qu’ auparavant, lamobilité
vas accroitre.

Aujourd hui, un passeport et un titre de voyage permettent a chacun de parcourir le
monde. Désormais, ce passeport vaétrel’ éducation et I’ apprentissagetoutelavie. L’ offrir
achacun est donc un devoir.”*’ (Traduit par nous)

17

“Cologne Charter - aims and ambitions for lifelong learning”, adoptée par les Chefs
d’ Etat des “pays les plus industrialisés (G8)”, Cologne, juin 1999, p.1

Texte en anglais. “The challenge every country facesis how to becomme alearning society and to
ensure that its citizens are equipped with the knowledge, skills and qualifications they will need in the
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Ainsi, chacun continue d’ éreinterpell€ sur ce qui congtituelabase delaconstruction de
son avenir. Depuis bien des années, les changements qui surviennent dans le monde ne
cessent de rendreles données de |’ éducation plusdifficilesarésoudre. Magrécela, nul
ne peut dire, face aux statistiques disponibles, que les Etats ont failli & leur mission
méme s des difficultés perdstent. Les budgets consacrés a ce secteur sensible,
principalement en Afrique, vont de plus en plus croissant en termes absolus malgré des
bai sses par moments. En consultant certai nes informationschiffrées, on peut y découvrir
que “pour la Région Afrique, les dépenses totaes estimées dans le domaine de
I éducation ont augmenté. Elles représentaient 5,3 % du PNB en 1980 contre 6,1 % en
1994. Maisil y a, préciselasource, différentesréaitésen Afrique, au Sud du Sahara, les
dépenses publiques pour I’ éducation traduites en pourcentage ont baisse entre 1980 et
1985 et ont ensuite recommencé a monter depuis.”*® (UNESCO, 1998). Suite aux
nombreuses réunions qui se sont tenues pour renforcer I’ éducation des adultes, les pays
africains, conscients du chemin qu'il leur reste encore a parcourir, n’ont pas cesse de
donner le meilleur d’ eux-mémes pour vaincre ce qui semble se présenter comme une
fatalité. Pour amdiorer I'accessibilité, la pertinence et la quaité de I’ éducation des
adultes, des réponses pertinentes ont été apportées par certains. Par exemple, |’ option
de programmes a la carte en fonction des besoins exprimés par les bénéficiaires a la
place des programmes standards connus jusgu’ alors, et une approche de proximité avec
I éducation desfamilles; laprise de mesures|égidatives, politiques et réglementairesen
adéquation avec denouvellesstratégies misesen place par lacréation defonds nationaux
d appui al’ alphabétisation; I’améioration des conditions de travail et des perspectives
de carriere des personne s de I’ éducation des adultes; I’ ingtitution de passerelles entrele
formd et le non forme dans d'autres; la conduite d’ éudes spécifiques pour mieux
maitriser la problématique de I’ éducation des adultes avec la codification des langues,
larénovation des programmes, le développement d' environnements | ettrés en langues

next century. Economies and societies are increasingly knowledge-based. Education and skills are
indispensabl e to achieving economic success, civic responsibility and social cohesion. The next century
will be defined by flexibility and change; more than ever there will be ademand for mobility. Today, a
passport and aticket allow peopleto travel anywherein theworld. In the future, the passport to mobility

will be education and lifelong learning, This passport to mobility must be offered to everyone.”

18

UNESCO, “Développement de I’ éducation en Afrique : Etude statistique, MINEDAF
VIl,, 1998, p. 62
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nationales avec des subventions accordées par quelques Etats pour |'édition et la
presse. Dans le cadre de la recherche de |’ égalité des sexes, I équité et laprise en
charge de leurs propres problemes par les femmes ellessmémes, la plupart des
programmes nationaux d'éducation destinés aux femmes y affirment la priorité a
accorder acevolet, ce qui induit du méme coup lalutte contre la pauvreté si I’ on sait
que lafrange féminine reste laplusfragile et laplus pauvre. Par dela ce qui reléve du
dével oppement de I’ al phabétisation, quelques états ont également accordé une place
particuliéreal’ éducation pour laculturedelapaix et ladémocratie. [Isrépondent ains
atoutes les recommandations des conférences visant a mettre en place des structures
devant permettreaux popul ationsdevivre unevie citoyenne conséquente. On pourrait,
atitre d exemple, rappeler la conférence organisée en 1988 a L usaka en Zambie par
I’ Association Africaine pour I’ Education des Adultes sur le théme: “Perspectives
africaines et Questions sur la paix, les droits de I'homme et |le développement.”
Pourtant, malgré I’ optimisme que peuvent faire apparaitre toutes ces rencontres, la
réalitéaujourd’ hui est quelque peu assombrie par deszonesd’ ombre. Confrontéeades
difficultés d’ ordre économique, politique et socia, I’ organisation des secteurs de
I’ éducation reste tout de méme problématique et ne semble plus donner des signes
d évolution. Longtemps resté figé dans un modéle étranger déconnecté des réalités
propres au continent et donc non endogénes, modele qui n’ad’ailleurs toujours pas
totalement trouvé sa voie dans les pays auxquelsil a &é emprunté, le secteur formel
pourrait avoir 1a I’ une des sources de ses difficultés. L’ enseignement supérieur qui
devrait en constituer le moteur est [ui aussi dans une |éthargie due a des raisons auss
bien d’ ordre interne qu’ externe au continent. La volonté de création d'ingtitutions
d enseignement supérieur nationales sans grande envergure et frappées par une
incapacité de fonctionnement faute de ressources humaines suffisantes et de moyens
financiersadéquats constitue une desrai sonsfondamenta esinternes de sa stagnation.
La tentative d'une certaine tendance a vouloir nier de nos jours I'utilité de
I’ enseignement supérieur en Afrique est aussi alabase de son retard. Ce qui pourrait
étre considéré comme une des causesexternesdelalenteur de son dével oppement. Fort
heureusement, il ne fait pas de doute que la grande mgjorité des pays africains le
considere comme un outil précieux de développement pour I’ Afrique. lls I’ont
fortement exprimé au cours des différentes Conférences organisées a cet effet (Accra,
Ghang,1991; Alexandrie, Egypte, 1993) ains qu'a la Consultation de la Région
africaine (Dakar, Sénégal, 1997) préparatoire a la Conférence mondiae sur
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I’ enseignement supérieur tenue a Paris en 1998 sous I’ égide I’'UNESCO et dont la
Déclaration finale stipule clairement que:

“I" ensel gnement supérieur constituelebut ultimedessystemeséducatifstels
gu'ils sont organisés et tels qu’ils fonctionnent actuellement. A ce titre,
comme moteur du développement intégré, les établissements
d’ enseignement supérieur et les cadres qui en sortent devraient contribuer a
I’éévation continue du niveau culturel et scientifique de chaque nation.
Participant a I'aventure humaine par leurs recherches et leurs
enseignements, les universitaires devraient donc étre des animateurs
scientifiques et culturels au service de la collectivité, et former aleur tour
des cadres supérieurs dont chaque pays a besoin pour son développement
économique, socid, culturel et scientifique.” *°

Malgré cette reconnaissance, des facteurs plus importants que ceux cités plus haut
minent aujourd’ hui |’ enseignement supérieur. Ce sont, entre autres, “les politiques
d gustement structurel qui ont entrainé une réduction des emplois publiques non
compensée par le secteur privé, ce qui dévaorise I'image des diplémes de
I’ enseignement supérieur; des déplacements de populations surtout imputables a des
difficultés économiques ou des traumatismes de guerre et non gérables par les Etats
ou lesrégionsd accueil...”® Mais s le secteur formel, celui qui demeure relativement
lemieux loti en Afriquede par I'importance desbudgetsqu’il recoit, est dansunetelle
position de faiblesse et d’ organi sation, on peut alors comprendre |’ état du secteur non
formel dont releve I’ éducation des adultes. En effet, “dans la Région Afrique’, “la
proportion de la population ana phabéte de 15 ans et plus a été et continueraa étre la
plus élevée parmi les pays en dével oppement (...) En 1980, il est estimé que 3 adultes
sur 5 dans la Région Afrique éaient anal phabétes. Ce taux a diminué et actuellement
un peu plus de deux adultes sur 5 de la région sont anaphabetes. Bien que la
proportion d adultes anal phabetes ait diminué de facon appréciable depuis 1980, par

19

UNESCO, “ L’ Education pour toustout au long delavie en Afrique: Quelles stratégies
pour le 21e siecle?, MINEDAF VI, p.26, 1998

20

UNESCO, “Déclaration et Plan d action sur |’ Enseignement supérieur en Afrique”’,
pp.2-3
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contraste, le nombre d’ analphabétes continue a croitre.”* Pourtant ici également
I” Afrique a déployé beaucoup d efforts dans la mise en place de structures et de
programmes destinés a développer le secteur. L’ambition y est partout grande
d éradiquer |’ anal phabétisme et de créer des environnements lettrés conséquents. |l y
a donc une sorte d'incompréhension et une inconséquence méme lorsque |’on
considereles résultatspeu réconfortantsobtenusacejour. Par-delalescontraintesdgja
évoguées, des problemes d’ organi sation du secteur, de conception des programmes et
de mise en place de structures adéquates de formation et de définition du statut des
animateurs congtituent, a notre sens, les véritables entraves au développement de
I’ éducation des adultes en général et de I’ alphabétisation en particulier. Mais s I'on
examine | environnement social, économique et politique des pays de la Région ou
subsiste cesfort taux d’ analphabétisme, on se rend bien compte, et I’ on ade cesse de
I” affirmer atoute occasionimportante, que seul e une réorgani sation du secteur sortirait
le systéme du marasme. Ainsi pour transformer unetelle situation et améiorer |’ état
de développement des pays par |’ éducation, il est indispensable que I’ on réévalue
toutes les forces capables d'y apporter un souffle nouveau et que I’on réévaue les
moyens a mettre en oeuvre. La Conférence de Hambourg I’ atant et si bien souligné
gu’ elle considére le partenariat comme la voie royale pour tenter de venir a bout de
certainesdifficultés. En effet, “dével opper I” éducation desadultes, exigeun partenariat
entre les pouvoirs publics dans différents secteurs, les organisations
intergouvernemental es et non gouvernementales, les employeurs et les syndicats, les
universités et centres de recherche, les médias, les associations et les mouvements
communautaires, les facilitateurs de I’ éducation des adultes et les apprenants eux-
mémes.” %

L a participation des organi sations autonomes que sont les sociétés civiles représente,
en effet, une action salvatrice d unetrés grande portée pour I’ éducation en général et
pour |” éducation desadultesen particulier. Maisil vafalloir en clarifier le concept pour
déterminer clairement ce que pourraient étre leurs composantes. Cet approfon-
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UNESCO, “Développement del’ éducationen Afrique: étude statistique, MINEDAF VI,
p.13, 1998
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UNESCO, CONFINTEA, LaDéclaration de Hambourg, I’ Agenda pour I’ avenir”, p.9.
1997
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dissement nécessairedevrapouvoir lever, pensons-nous, I’ ambiguité qui caractérisela
notion en Afriqgue comme ailleurs dans le monde. Lorsgue cet éclairage aura été fait,
faut-il pour autant, danscettetache derénovation dessystémesd’ éducationen Afrique,
exclure une partie des organisations existantes au motif qu’ elles ne répondraient pas
aux critéres d appartenance a la société civile? Essentiellement pédagogique, la
clarification que nous voulons tenter d gpporter ne signifie nullement exclusion de
certaines composantes car |’ action a entreprendre concerne toutes les couches de la
sociétéet lesinterpelletout autant. Mais|’ on sait quelaparticipation des organi sations
aux taches derénovation de |’ éducation des adultes doit se baser sur une connaissance
approfondie des enjeux et deslourdeurstechniques et scientifiques qui empéchent son
évolution. Auss est-il nécessaire de se poser quel ques questionsace sujet. Quefaut-il,
en effet, pour que I éucation des adultes prenne un nouvel envol? quelles stratégies
faut-il mettre en place pour que la création d environnements lettrés rende
I’ alphabétisation plus pertinente et acceptable par tous? En bref, quels moyens
techniques, scientifiques et matériels doit-on réunir pour promouvoir I’ éducation des
adulteset |’ alphabétisation en Afrique? Mais, I’ importance du taux d’ anal phabétisme
sur le continent pourrait amener ase demander S'il est encore possible aujourd’ hui ou
mémebesoind’ envisager une éradication ne serait-ce que partielle du phénomene. Ne
serait-il pasvain d’ engager, eu égard aux taux d' anal phabétisme existants, des efforts
de grande envergure, en I’ occurrence des fonds importants pour rechercher une
certaine améioration delasituation de milliersd’ anal phabétes adultes? Ne devrait-on
pas plutét aller vers un choix plus judicieux en donnant I'importance qu’il faut au
secteur formel atravers un meilleur développement et une organisation plus efficace
dece systéme? Autant de questionsque, 1égitimement, I’ on ne cesse de se poser face
al’ampleur delatéche. Maisvouloir aing réfléchir, ¢’ est oublier que!’ autonomie des
différents secteurs d’ éducation n'est qu’ apparente et que leur imbrication I’ un dans
I’ autreest inévitable et essentielle. Ledével oppement del’ un ne peut se concevoir sans
celui del’autre s I’ on tient a ce que I’ éducation tout au long de la vie garde tout son
sens. Les passerelles entre le formel et le non formel doivent devenir effectives parce
que le savoir et le savoir-faire endogenes doivent étre développés en vue de
I enrichissement des acquisdel’ école et du systémeformel tout entier. N’ est-ce pasla
I’ appel quelancait enl’ occurrencelaConsultation régionaesur I éducation desadultes
tenue a Dakar en 1996, a savoir: “mettre en place un systéme éargi et varié
d homologation et d’ équivalence des connai ssances acquises a travers divers canaux
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et ainstituer les passerellesrequisesafin decombler lefossé entrelessystemesformels
et les systemes non formels et les diverses formes d apprentissage pour adultes...” ? 1|

est donc hors de question anotre avis que I’ alphabétisation et |’ éducation des adultes
soient consi dérées comme des domaines négligeabl es ou a ne plus prendre en compte
acausedeleur difficile situation du moment. Des actions de grande envergure doivent
étremenées et des correctifs apportés pour envisager lemeilleur. Pour prendreen main
tout cela des structures et ressources matérielles et humaines d’'une plus grande
efficacité sont nécessaires.
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DEUXIEME PARTIE

[1.1 Lesstructureset leur rble

On pourrait se demander quelles structures créer de nouveau pour donner
I’'impulsion recherchée al’ éducation des adultes et a |’ al phabétisation en particulier.
En effet, il ne manque pas d'institutions en Afrigue pour leur donner le dynamisme
voulu. La plupart des pays ont aujourd’ hui sur leur sol des centres ou des directions
d’ a phabétisation que des décisions gouvernemental es ont permis de mettre en place.
Certains et surtout parmi les Etats anglophones abritent des départements ou des
centresd’ éducation desadultesliésaux structuresd’ enseignement supérieur parceque
dans ces pays et plus qu'ailleurs en Afrique, laconception de |’ alphabétisation et de
I’ éducation desadultesétait d’ aller au-delad’ un certain amateurisme pour donner plus
de rigueur a la confection des programmes et a la formation du personnel afin que
I’innovation soit également toujours de regle. A ce niveau, “la premiere vague de
centres universitaires, comme le souligne J. Thompson, furent créés dansles colonies
britanniques. Des départements d' études extramuros furent mis en place dans
quelques institutions, comme a Ibadan (Nigéria), Makerere (Uganda), Khartoum
(Soudan) et Furah Bay (SierraLeone)...” % | S agira, maintenant, non pas de créer de
nouvel les structures comme nousledisions maisde dével opper cellesqui existent dgja
en les modernisant, ¢’ est-a-dire en les adaptant aux méthodes nouvelles d’ acquisition
du savoir dansle domaine del’ éducation des adultes. || S agira de faire émerger les

23

Ekundayo J. D. Thompson, Regional chronology in AFRICA ADULT EDUCATION,
p.111. Texteen anglais: “Thefirst wave of university collegeswere set up inthe British
colonies. Departments of extra-mural studieswere set up in some colleges, for example,
Ibadan (Nigeria), Khartoum (Sudan) and Fourah Bay (SierraLeone)...”
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innovations utiles et constructives pour que |’ adulte sente le besoin régl de cultiver le
désir intime d’ apprendre et de développer en lui de nouvelles compétences. Pour qu'il
ensoitaing, I’on doit faire naitre d’ autres comportements. Au niveau de chagque éat,
le nombre souvent pléthorique des structures ayant a charge I’ aphabétisation et
I’ éducation des adultes ne favorise guere |’ atteinte de résultats positifs mais attise au
contraire la concurrence, entraine une mauvaise mise en place et une conduite
chaotique des programmes auxquelles vient S gouter une gestion peu rigoureuse du
personnel. La seule solution adéquate, a notre sens, et ce n’est pas nouveau, est le
renforcement de la collaboration intersectorielle et interinstitutionnelle. Car se
consacrer a une méme tache sur un méme terrain sans se connaitre ne devrait pas se
perpétuer s I'on a vraiment a coeur de relever le défi. La situation I’exige. Mais
personne ne pourranier laspécificité de chague institution au sein d’un état. Nul ne
peut non plusoublier qu'il iradel’ avancement et delapromotion de |’ a phabétisation
et del’ éducation desadultess lesforces se conjuguent en créant uneparfaitesynergie
entre elles. Cette tendance doit étre réelle sur le plan scientifique d’ abord et atravers
lacontribution efficace quele secteur del’ enseignement supérieur pourrafournir atous
les autres.

[1-2 L’enseignement supérieur

Outrelespayscitésci-dessusdont I'implication desuniversitésdansl’ évolution
de I’ éducation des adultes est assez probante, mais ils ne sont malheureusement pas
nombreux, la majorité est toujours restée au niveau de voeux pieux quant al’ aide que
pourraapporter I’ enseignement supérieur au dével oppement del’ a phabétisation et de
I’ éducation des adultes. Pourtant unetelleincursion dansle domaine est indéniable et
lestéchesqui S'y rattachent vont du domaine delarechercheacelui delaformation du
personnel d a phabétisation et d’ éducation des adultes car il importe de se demander
si lesdirectionsou centresd’ al phabéti sati on existant sur le continent ont vraiment pour
vocation I'amélioration des programmes a travers une recherche bien pensée et
conduite danslesreglesdel’art? Méme s les textes qui les créent fixent quelquefois
comme tache la promotion de la recherche, il est évident que, faute de moyens
humains, matériels et d’infrastructures adéquates, aucune action positive ne pourrait
se mener dans cette sphere malgré la bonne volonté qui pourrait exister. Les
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évaluations auxquelles I’on procede quelquefois sur la qualité pédagogique des
documentsdidactiquesfont souvent apparaitre un manquede professionnalismecertain
que seuls les spécidistes du domaine formés a cette fin peuvent combler. La
responsabilité del’ enseignement supérieur est donc ains engagéeet il est aujourd’ hui
urgent de I’assumer en organisant, de concert avec les structures intéressées, des
programmes de recherche sur tout ce dont aura besoin |’ éducation des adultes pour
évoluer. Ce sera d abord, pensons-nous, dans le domaine linguistique a travers
quelques actions prioritaires. L’ on en atant parlé depuis des années maislorsgu’ elles
sont entreprises pour faireface alaquestion, les résultats ont tres peu ou pas du tout
répondu aux attentes. Rappelons ici lesgrandsprojetsd’” Atlaslinguistiques’ réalisés
sur le continent il y a d§a une vingtaine d années (“Atlas linguistique des Etats du
Consell de I’entente” qui regroupait au moins cing pays de la sous-région ouest-
africaineet 1'” Atlaslinguistique des Etats o Afrique centrale” qui avait pour objectif
d établir la carte linguistique des pays francophones d’ Afrique Centrale...). lIsont été
sans nul doute desréussitesmais|’ utilisation quel’ on en afaite est restée tres en-deca
de la valeur des travaux réalisés. Pourtant, ils demeurent des outils par lesquels
pourraient se résoudre bon nombre de difficultéstechniques. Lasituation deslangues
en Afrique, comme sur d autres continents d'ailleurs, |'exige. La configuration
multilingue du continent, avec tout ce qu’ elle demande comme organisation sur leplan
scientifique ne permet plus de reléguer certains domaines de la recherche au second
plan. Car ¢’ est bien de recherche qu'il s agit lorsqu’il est question de développer les
langues. Cevolet scientifique fondamental queviendraconforter une prisedeposition
politique ouverte et sincére comporte a nos yeux deux ééments fondamentaux: la
planification et I’aménagement linguistiques.

a) La planification linguistique

Il est temps et grand temps que ce domai ne maj eur que constituelaplanification
linguistique dans tout programme d aphabétisation soit véritablement reconnue
comme telle par tous les concernés. Apres tant de décennies de prises de position
politiqueset de déclarations nationalistes sur leslangues, rares sont lespaysen Afrique
ou larésolution de ce probléme a, en vérité, connu un réel décollage parce quel’on a
guére engagé les actions utiles et essentielles pour changer les données existantes. La
présence de langues extra africaines a empéché les décideurs et certains intellectuels
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africains d’analyser la question d'un point de vue réaiste et prospectif et de se
questionner sur I'intérét et I'importance des langues locales et de leur relations
| égitimes avec |es langues étrangéres extra africaines sans subjectivisme. Mais faute
de I'avoir considéré a sa juste valeur, ce paramétre est toujours 13, présent et sans
solution. Or |’ éducation des adultes auratoujours besoin desfruits de cette réflexion
méme g, de plus en plus, les langues extra africaines s éendent et méme s une
certaine politique internationale tend a les imposer comme seules valables et
culturellement plus pertinentes. Il N’ est pas utile de revenir ici sur ces considérations
politiques mille fois ressassées et d§a connues. Il sagit maintenant de sortir
I al phabétisation de son point de rupture et de I’ envisager sous un jour nouveau en se
posant toutes les questions indispensables. De plus, aucune conférence internationale
tenue dans le but de promouvoir I’ éducation des adultes n’aignoré le rdle primordial
des langues locales comme éément de premier plan dans le développement du
processus. Le refus de les utiliser en tant que vecteurs de I’ apprentissage entrainera
nécessairement |’ échec de I’ opération. 1l y a donc urgence que le statut des langues
localessoit encore affirméafin queleur utilisation ailleau-deladu folkloreauquel elle
est quel quefoissoumise. Ce statut recouvre deux réalités; “lestatuset lecorpus’ %, Car
“Décider par décret defaire detel idiomelalangue officielle d un Etat est un acte qui
reléve de I’ aménagement de status, la pourvoir d’ un code graphique ou I’ enrichir au
plan terminol ogique est une opération qui concernelecorpus’ . Ladéfinition du statut
des langues est donc, par rapport a ses attributs indiqués ci-dessus, une donnée
fondamental e dela planification linguistique qui constitue I’ ensembl e des opérations
qui visent la programmation et modalités de laréalisation des objectifs définis par la
politique (politiquelinguistique) en fonction desmoyensdisponibleset des procédures

envisagées pour cette mise en oeuvre.” %
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R. Caudenson, citépar M.-L. Hazouméin “ Politiquelinguistique et Dével oppement” p.
60, 1994
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R. Chaudenson, id. p.61
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bid., p.57
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b)  L’aménagement linguistique

Lorsquelaplanification auraatteint son but, ¢’ est-a-dire, lorsqueles opérations
qui la caractérisent auront été accomplies et que le réle des langues locales dans le
processus de développement de I'éducation des adultes se sera  bien affirmé a
posteriori, ledéveloppement decesdernieresseralaprochaine étape, asavoir, la“ mise
en place de stratégies concertées visant la normalisation et la modernisation des
langues nationales et leur adaptation aux attentes et aux pratiques sociales
contemporaines.”*’ Et ceseral’ é&apedel’ aménagement linguistique. L’ importance de
ce domaine n’ est souvent mal heureusement pas percue commetellecar, avrai dire, la
nécessité de ce travail ne semble pas évidente a premiere vue pour tout le monde. Or
le niveau de dével oppement atteint aujourd’ hui par leslangues de grande diffusion ne
I’aété que par lebiaisde leur “instrumentalisation” qui aconsisté et consiste toujours
a mettre en place I’ensemble des outils pouvant contribuer a leur développement,
c'est-a-dire les dictionnaires, les lexiques, les é&udes terminologiques en vue de leur
adaptation au savoir moderne. Cette opération parait d autant plus pertinente et
nécessaire qu'il est présentement difficile de dénombrer les centres de terminologie
existant dansle monde parce qu'il est incontestable, et lesrésultats e prouvent, quela
promotion de I’ alphabétisation et de I’ éducation des adultes en général ne peut étre
effective que par ce biais. Car I'utilisation des langues locales africaines ne sera
acceptable par les utilisateurs comme outils modernes d’ éducation des adultes que
lorsgqu’ une telle évolution se concrétisera. Elle le sera auss lorsque leur pratique
libérera certains groupes sociaux de I’exclusion dont ils sont I’ objet. Reste auss a
étudier laquestion du choix deslangues parce quelanécessité d’ uneréflexion dansce
domaine se fera sentir a un moment ou a un autre de I’ utilisation des langues en tant
quevecteursd’ apprentissage. Maisleconsensuspourrait &reauss recherchépour faire
deslanguesvéhiculairesd’ un payslesoutilsprincipaux d' éducation sansvouloir créer,
atraverslaquestion du choix, des situations politiques insurmontables,

Tellessont les premieres actions essentielles pour donner aux langues locales
toute leur importance afin qu’ elles puissent participer d une meilleure évolution de
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Définition donnée par le CILDA, citée par M.-L. Hazoumé in op.cit. p.87
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I’ éducation des adultes. Leur “instrumentalisation”, par le biais d opérations
scientifiquestellesquelaterminologie, lalexicologie, lalexicographie, en sommeleur
modernisation, doit conduire nécessairement a leur acceptabilité. Outre les travaux
envisagés dans le domaine linguistique, le secteur doit également se donner comme
responsabilitéslaformation desformateurset I’ @ aboration des programmes, toujours
en collaboration avec lesstructuresintéressées. Car leur miseal’ écartirait al’ encontre
du but recherché et créerait ce que I’on constate bien souvent: la suspicion et la
méfiance. Cesmaux qui ont minéle secteur et continuent delefaire acertainsendroits
doivent céder la place, répétons-le, a des attitudes nouvelles. Ainsi que I’ affirmait
d alleurs a ce propos la Consultation régionale de Dakar, “la recherche et les
innovationsdoivent étre danslamesure du possible, pertinenteset participatives. Elles
doivent étre menées dans une langue compréhensible compte tenu de la culture
autochtone des populations. Les connaissances qui en résultent doivent étre diffusées
et partagées aussi largement que possible.”? Ainsi laformation envisagéeici ne sera
pas ditiste mais elle devra transcender une conception éculée de laformation afin de
pourvoir le non formel de personnels munis de capacités plus grandes qui les mettent
au-dessus de leurs apprenants en termes de connaissances et d acquis. Toutes les
actions ains mises au jour appellent une réelle ouverture du secteur qui devra étre
accessibleal’ ensemble de ceux qui S investissent dans|’ a phabétisation et I’ éducation
desadultes et ne congtitueront plus désormais une sorte de ghetto au service d’ une dlite
uniquement. Car I’ objectif aatteindre est 1a prise en main de I’ anal phabétisme en vue
de son éradication. Rester encore au niveau du verbe ou de voeux pieux al’ heure ou,
dans le monde, I’ on voudrait faire de I’ éducation le principa cheval de bataille pour
le siecle avenir, constituerait une véritable inconscience et une volonté manifeste de
s installer définitivement dans un processus de non-dével oppement qui ne permet pas
aux populations de disposer de moyens matériels et intellectuels pour affronter les
grandsdéfisdelamondialisation. Lafrustration serait aorstrésgrande si, malgré leur
importance et leur place danslaconstruction des états cespopulations n’arrivent aen
comprendre les mécanismes et |es véritables enjeux. C'est la auss, faute de pouvoir
S adapter a cette nouvelle donne politique et économique planétaire, un risque
d aggravation delapauvreté. Parmi les grands défisévoqués, il y aauss tout ce qui
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UNESCO, “Déclaration sur I’ éducation des adultes et I’ apprentissage tout au long de la
vie...”, Consultation régionale sur |’ éducation des adultes, Dakar, 1996
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reléeve de la santé publique, I’ éradication de la pandémie du SIDA notamment qui
ravage, et c'est le moins qu' on puisse dire, de grandes franges de populations en
Afrique. Faceatout cela, I’ attentismeoul’ immobilismene sont plusacceptables. Auss
serait-il utile a présent, pour mieux engager chague citoyen dans ce combat vital, de
déterminer le role des associations et de la société civile dans |e processus.

[1-3 Associations et société civile

Querecouvre réellement le concept de société civile?

Il est, pensons-nous, nécessaire de se pencher sur cette notion largement
répandue maintenant et qui sembledonner, partout, forcealadémocratieparcequ’elle
en est lefondement ou parait tout au moinsen congtituer I’ éément qui laportedanssa
réalisation sur le terrain. Si la notion se trouve, semblet-il, d§abien définie et fixée
dans une certaine culture démocratique, €lle doit, ailleurs, étre mieux éclairée pour
s implanter encore davantage. Ce besoin de participer, de communiquer librement et
d étre libéré des entraves de I'Etat, selon certains, a fait naitre la notion comme
I’ affirme s bien Colin Sparks lorsgu’il montre que “la catégorie” “société civile” est
“généralement utilisée en opposition a lanotion d' état. Son utilisation fait référence
aux guestions relatives au pouvoir socid” et la “société civile’ est aujourd’ hui
invariablement impliquée dans le discours normatif sur la démocratie” (traduit par
nous).® Si unerel ative maitrise delaculture démocratique aprovoqué|l’ affinement du
concept, lesélémentsqu’il recouvre doivent étre bien misen évidence et compris par
I”’ensembl e des couches de la société. Certaines définitions peuvent nous servir ici
deguides. Celles données par D.Beethamet K. Boyle, par exemple, stipulent que:
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C. Sparks, “Civil Society and Information Society as Guarantors of Progress’, p. 23
(Texteanglais: “ Thisiscommoly used in contradistinction to “the state.” Itsusedirects
our attention to the problems of social power, and “civil society is today invariably
implicated in normative discourse concerning democracy.”)
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“Selon |’ interprétation négative, [lorsque les sociétés civiles sont créées] il
s agit de limiter I'emprise de I'Etat et de I’empécher de réglementer
I’ensembledel’ activité sociale, d’ envahir les différentsdomainesdelavie
en soci été ou de monopoliser lesinitiatives et lestalents qui se manifestent
dansle champ socid. Selon I’ interprétation positive, il s agit d’ingtituer au
sein de la société une multitude de centres autonomes permettant aLix
individusdes organiser collectivement pour résoudreleursproblémeset qui
peuvent servir de relais al’ opinion publique mais aussi d’instrument de
pression al’ égard des pouvoirspublics, tout en permettant derésister aleurs
empiétements.”®

En nous référant ala définition de Garnham, |a société civile est;

“un espace socia qui donne aune société pluralistelaliberté de s organiser
elle-méme de fagon active et sous des formes diverses afin de garantir son
indépendance par rapport au pouvoir d état.”

Dans un résumé de commentaires sur lasociété civile, Else Oyen fait ressortir qu’ une

“des définitions [données au cours d’ une table-ronde] considére la société
civile comme synonyme de peuple qui se rapporteici a populations pauvres
ou gensordinaires....Une autre définition considére la société civile comme
opposée a la société militaire tandis qu’ une autre la considére comme une
organisation paralléle al’ état.” *

Autant d’ interprétations qui tendent amontrer que malgré la culture démocratique qui
connait une avancée quel’ on pourrait qualifier d acceptable dans certainesrégions du
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monde, lanotion y suscite encore beaucoup d’ interrogations pour ce qui arapport asa
nature réelle. Il faut, face a cela, se poser aors les questions suivantes. quelles
organisations peuvent faire partiedela “société civile” et en quoi doit consister leur
role? Nousréférant acertaines réalités dé§jamises en évidence et aux contraintes|liées
alanature de la notion de démocratie, il convient de dire que les composantes de la
société civile devraient étre I’ ensemble des organisations créees pour défendre des
intérétsprécis, qu’ilssoient corporatistesou politiques. Et ¢’ est bien 13, pensons-nous,
ce que veut refléter la définition donnée par Beetham et Boyle. Ainsi définie, quelles
devraient étre les relations de la société civile avec |’ état?

Société civile et Etat

L’ attitude premiére que |’ on pourrait avoir, suite aux précédentes définitions
serait de voir les organisations composantes de la société civile comme des structures
opposéesaux ingtitutions étatiques. Prisescommetelles, leur role danslasociété pour
construire et gérer la démocratie serait, de notre point de vue, vain et dénué de sens
parce qu'il ne sagirait aors que d une opposition conflictuelle permanente. S
I’environnement démocratique existant en a permis leur congtitution, il parait
inconcevable que leur action soit celle d’une opposition systématique a toutes les
actions initiées par I’ Etat. Mais “ éant autonomes, aussi bien en ce qui concerne leur
organisation que leur financement”, ainsi que I’ écrivent encore Beetham et Boyle:

“les associations et ingtitutions qui opérent dans la société civile peuvent
avoir le pouvoir d'infléchir I’ action des pouvoirs publics sur certains points
e mémedy faireobstacle. Il n'est pastoujours facile, poursuivent-ils, de
déterminer a partir de quel moment leur action est contraire au principe
démocratique.”

Mais s une soci été démocrati que suppose le maintien constant d’ une communication
démocratique pertinente, un tel contexte d’ incompréhension et d’ opposition devrait
quelquefois étre évité au niveau des relations appelées a exister entre I’ état et les
associations en question. Donc la société civile constitue bien, a n’en pas douter, des
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contre-pouvoirs, ¢’ est-a-dire des organes régulateurs de I’ action gouvernemental e et
de la vie politique auss. Toute chose qui va dans le sens de la promotion de la
démocratie. Ces considérations nous amenent logiquement a examiner la place des
partis politiques au sein de la société civile. A ce stade, il parait évident qu’une
association liée éroitement a1’ Etat ou a ses structures sera difficilement considérée
comme faisant partie intégrante de la société civile car |’autonomie de pensée et
d action constitue bien le fondement de leur inclusion en son sein. Comme |’ affirme
Keane:

“la société civile est constituée d'un trés large éventail d'ingtitutions et
d'activités. Les sociétés civiles modernes, précise t-il, [...] incluent les
mouvements sociaux et des domaines publics bénévoles (les églises, les
organes de communication et les ingtitutions cultureles); les partis
politiques...”*. (Traduit par nous)

“Selon I'époque et le lieu, diront Beetham et Kevin, il appartiendra a des
associations différentes de s'engager plus activement que les autres en
faveur deladéfense et du développement deladémocratie. Il pourras agir,
gjoutent-ils, tantdt des syndicats, tantdt d' associations professionnelles, de
groupes de défense des intéréts des femmes ou des droits de I’'homme,
d' organisations en faveur du développement ou encore de groupes
d entraide, d’ organisations religieuses ou d’ associations de toute nature a
caractére local.”®

Cette double précision nous améne a penser que les catégories des organisations
composantes de la société civile restent bien imprécises et ne s identifieraient que sur
le terrain concret des actions amener. Ce que |’ on pourrait alors retenir est que toute
association travaillant pour la sauvegarde de la démocratie et pour la défense des
intéréts des populations peut étre acceptée comme faisant partie de la Société civile.
S agissant des partis politiques que Keane intégre ace qu’il dénomme “société civile
d éat” (state-civil society divison) au méme titre que les ingtitutionstellesqueles
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écoles, leshdpitaux, lesasileset lesprisonsqu’ il dénommeinstitutions* disciplinaires’
(“disciplinary ingtitutions”), chacun sait qu’ ils aspirent au pouvoir d éat et travaillent
pour y accéder. Les actions menées dans ce sens peuvent coincider avec celles des
organisations supposeées apolitiques, maisil vasansdire quelesintéréts qui les sous-
tendent et les objectifs politiques a atteindre par ces associations divergent compte
tenu delanature méme de ces dernieres. A cetitre, I'inclusion des partis politiques
au sein de la société civile nous parait, compte tenu des considérations ci-dessus,
problématique malgré I’ action de contréle qu’ils pourraient constamment exercer sur
les pouvoirs publics en s érigeant en contre-pouvoirs éminents.

Que peut-on dire alors de la situation en Afrique eu égard ala nouvelle donne
politique du moment, ¢’ est-a-dire la démocratie? Situation originale par rapport aux
contextes politiques précédemment vécus dans de nombreux états ou la prédominance
de partis uniques excluait, et c’'est dans leur essence méme, toute forme de gestion
démocratique des affaires quand bien méme des associations et d’ autres institutions
autonomes existantes viendraient donner I illusion d’ uneviedeliberté et de libération
delaparole. Dans cette marche versla démoacratie que connait e continent africain, il
nous semble donc important d analyser la vie des organisations autonomes dont le
nombre continue de connaitre une croissance exponentielle.

L es Sociétés civiles en Afrique

La congtruction progressive de la démocratie a travers la mise en place de
structures adaptéesace contexten’ autorise pourtant pasaparler despécificitéafricaine
S agissant de la nature des sociétés civiles et de leur role face al’ Etat. Comme sur les
continents de vieille tradition démocratique, le concept connait auss quelques
problemes de compréhension et d’ adaptation, avoir de prestoutesles démonstrations
des auteurs cités. Mais il est évident qu’a cause d’ une certaine virginité du terrain
africain et des problemes sociaux et économiques que rencontrent les populations, les
associations connues sous la dénomination d’ Organisations non gouvernementales
(ONG) continuent de naitre dans tous les secteurs. Comme ailleurs, |’ ouverture
politique en favorise I’éclosion. Mais certaines spécificités marquent néanmoins
I” Afrique dans ce domaine comme d' ailleurs d’ autres contrées du monde a situations
sociales identiques. C'est d'abord |’émergence, a coté d organisations fiables et
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sérieuses, de certaines non qualifiées et aux objectifsflous. Untel contexten’ est guere
fortuit, car, & cause des discours tendant a annihiler ou aréduire fortement le réle de
I’ Etat & saplus simple expression, pour des raisons souvent évoquées de faiblesse des
structures étati ques et demauvai segouvernance, latentation aété pour cesassociations
de S'y substituer sans se donner quelquefois les moyens intellectuels, techniques et
matériels de faire face correctement aux différentes téches. Il s ensuit alors, comme
problémeinévitable, une confusion derdles. Sur le plan matériel, il faut direauss que
labasejuridique sur laguelle se sont constituées la plupart des associ ations nationales
N’ ayant aucun lien avec une association-mere évoluant hors des frontieres de |’ état
concerné ne signifie pas systématiquement existence d une couverture financiére
suffisante. Une autre originalité pouvant encore exister est I'incidence négative que
pourrait avoir |’ anal phabétisme sur |’ efficacité des actions de la société civile. C'est
pourquoi une des taches primordiaes de ces regroupements serait la sensibilisation
politique et I'information des personnes anaphabétes car éviter une telle
communication réduirait notablement laforce del’ action qui semene et donc |’ impact
des résultats. Ne pas le faire reviendrait aussi a vouloir faire des sociétés civiles des
instruments aux mains des élites uniqguement. Tout ceci vient confirmer que “la
démaocratisation politique ne génére pas automati quement une société civileforte, une
culture de la citoyenneté et un sens de la responsabilité sociale” comme I'a écrit
Elizabeth Jdin®. Mais, d’un autre coté, “la vitaité de la sociéé civile devient la
garantie d’ un bon fonctionnement de la démocratie” .

Aprésavoir ains tenté de clarifier le concept de société civile, on serend compte que
la définition qui en ressort limite, & n’en pas douter, le nombre de ses groupes
condtitutifs. Malgré unetellerestriction, I’ urgence qu’ appellelaréalisation destaches
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liées al’éducation aujourd’ hui en Afrigue nécessite la participation de tous ceux qui
peuvent y contribuer. Laformation des populations pour leur mieux étre et pour leur
participation alavie citoyenne en dépend amplement. Cette responsabilité seradonc
celle de toute association et tout regroupement, sans exclusive, existant dans les états
concernés. Lasociété civile, pour ce qui en aéé dit plus haut, en sera certesun pilier
majeur, mais la besogne sera collective. On sait par ailleurs que les associations
impliquées dans I’ aphabétisation et |’éducation des adultes sont nombreuses et
incluent tout autant celles dites autonomes et celles relevant des Etats eux-mémes.
Cette importance numeérique constitue une raison fondamentale pour envisager le
meilleur, c'est-a-dire la réduction notable du taux d anaphabétisme et un
dével oppement qualitatif del’ éducation des adultes. Or, malgré cette opportunité, son
état d’ évolution reste encore soumis ade nombreux aéas. Les causes de ce frein sont
multiples. 1l y a d’abord et avant tout la question du controle par les structures
Spécialisées des activités des associations exercant dans le domaine. Sa quas

inexistence, doublée delanon-conformité de certaine groupesaux normes édictées par
lesdéci deursne manquent pasderendrelesrésultatsdesactivitésal éatoires. L’ absence
deconcertation entrelesassociationselles-mémesd’ unepart, et avec |’ Etat d’ autre part
pour tendre vers des objectifs communs est auss source de faiblesse. Comment alors,
eu égard a ces faiblesses du moment, les sociétés civiles africaines et toutes les
associations intéressées pourraient relever, avec les structures étatiques spécialisées,
le défi de I’ éducation ? Comment pourraient-elles jouer un réle incisif au sein de la
nation en s'y attaquant defront ? Comment aideraient-ellesaconduirelesprogrammes
envuedeleur rénovation pour permettre au continent de se donner lesmoyensdefaire
réellement émerger toutes ses capacitésintellectuelles ? | faudrait, avant touteréponse
relever que I’ éducation alaquelle nous faisonsici référence n'est pas limitative; elle
sinscrit dans une dimension multiple. 1l s'agit bien de celle qui prend en compte
I’homme danssatotalité et qui recouvrel’ ensemblede sesactivitéstoutelaviedurant.

Il N’y aen celaaucune sorte d'idéaisme ni d' utopie & vouloir y penser car a quoi

serviraientlesmeilleurs programmesdanslesstructuresd’ éducation s I’ hommen’ était
pas capable de faire émerger en lui des habiletés nouvelles autres que celles acquises
a I'école, dans I’enseignement supérieur ou a travers |’ apprentissage d’ un métier
uniguement. A quoi servirait!’instruction si I’hommenepeut chercher aimprimer une
dimension originale et positive a son savoir acquis ?*“L’éducation tout au long de
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lavie, commel’ affirmelerapport Delors, est une construction continue delapersonne
humaine, de son savoir et de ses aptitudes, mais auss de sa faculté a prendre
conscience d elle-méme et de son environnement et de jouer son réle social dansle
monde du travail et dans la cité.”*® Ainsi, outre la mise en oeuvre des programmes
habituels d’ instruction générale, I’ éducation devra prendre en compte tousles grands
domainesdelavietelsquel’ environnement, lasanté, les questions politiquestellesla
promotion de ladémocratie et la culture de la paix. La participation des associations
“autonomes’ aux activitésrelatives al’ éducation signifieradonc qu' elles aient elles-
mémes pris conscience detoutes ces questions et des difficultésmajeuresqui seront les
leurs en cours de route. Cela signifiera auss qu’ elles aient pris conscience du réle
politiquequ’ ellesauront ajouer au sein delasociété en dével oppant cesactivités. Elles
doivent danstousles cas constituer les maillons essentiels dans lamise en oeuvre des
programmes. Mais certaines conditions, en dehors de celles qui viennent d’ étre citées,
doivent étre remplies en vue d' éviter un certain amateurisme qui serait plus que
nuisible. Elles seront essentiellement d’ ordre pédagogique. Et puisqu’il s agitici dela
promotiondel’ a phabétisation et del’ éducation desadultes, lapremiére condition pour
étre présent sur leterrain de cette activité serabien sir, laformation desformateurs. Un
accent particulier doit y ére mis. Aingd, sur la base de programmes de formation
élaborés de commun accord avec tous|es partenaires, |es pistes pédagogiques doivent
étre tracées pour que les membres des associations soient par ce biais munis d’ outils
scientifiques minimaux qui donneraient plus de rigueur alaconduite des activités. La
formation des formateurs doit étre considérée a sa juste valeur tout autant que
I élaboration des programmes. Lorsque ce volet entrera dans sa phase de réalisation,
il Sagira adors de Satteler a la répartition des taches a travers laquelle chague
association se verra doter de son domaine géographique et de son auditoire propres
danslesouci d' unelarge couverture du territoire national concerné. Commeon le sait,
I anal phabétisme reste aujourd’ hui une difficulté mgjeurequ’ il faudraimpérativement
surmonter pour espérer donner aux populations quelques outils pratiques dans la
vie. Saprise en main ne peut donc souffrir, anotre sens, d’ aucune hésitation malgré
les doutes que certains pourraient encore avoir sur son efficacitéréelle. Larecherche
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d une conjugaison de toutes les forces doit étre le chemin obligé pour sortir de
I’impasse. S en convaincre sur le continent doit devenir un éément essentiel.
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CONCLUSI ON

On ne saurait jamais cesser de I’ affirmer; |’ alphabétisation et |’ éducation des adultes
en général doivent représenter pour I’ Afrique une réelle solution aux délicats
problemes que vivent les populations. Depuis des décennies, de conférences en
conférences, des résolutions ont été adoptées et des structures mises en place pour
les promouvoir. Il N’y apas de doute que de grands progres ont &é accomplis. Mais
voila que, a cause de multiples raisons d’ ordre politique, économique et socia, les
avancées significatives observées connai ssent maintenant un ralenti ssement
regrettable entrainant un accroissement indéniable des taux d anal phabétisme. Les
difficultés qu’ enregistre le systeme formel continuent d’ accentuer |e phénomene.
Situation insoutenable qu'il vafaloir pourtant tenter d’ éradiquer atravers une
volonté politique inébranlable. Eu égard aux efforts a fournir pour permettre aux
popul ations d’ atteindre a un mieux-étre minimal, la recherche de solutions pour
relever le défi de I'illettrisme ne saurait étre laissée pour compte. Mais parce que

I’ état fait aujourd hui difficilement face a toutes ses prérogatives, lasolution
premiére sera la participation. Participation concertée de toutes les couches de la
société pour la concrétisation des objectifs liés al’ éducation. Pour atteindre ce but,
les sociétés civilesains que I’ ensemble des associations devront devenir les

é éments moteurs de cette entreprise. Celle de promouvoir et de rénover
effectivement le systeme éducatif. Mais un tel engagement a nécessairement un
prix. Celui de lapaix. Car les situations sociaes présentement vécues en Afrique ne
permettent pas aux éats d’ envisager la prise en main effective de tous les problemes
liésal’éducation. A cause des multiples guerres qui S'y déroulent & maints endraits,
avec des réfugiés poussés a vivre des mois ou des années d' errance dans un
dépouillement total, le systeme éducatif se disoque et disparait méme. Car a quoi
servirait I” école organisée dans ces conditions s I’ on continue d' attiser les guerres
sans aucune conscience des drames qui se jouent pour |’ avenir des populations? A
quoi servirait-elle pour ces enfants, générations sacrifiées, interdits
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d envisager, du fait de ces conflits, I entrée dans le nouveau millénaire avec un
|égitime espoir de voir enfin leur continent amorcer un virage qudlitatif atraversla
mise en place de ressources et d'idées nouvelles en vue de leur participation ala
construction d’un monde de grandes découvertes et de paix.

Il faut nécessairement gu’ arrive le jour ou |I’on comprendra que |’ avancement du
continent vers le développement atravers |’ éducation et la recherche ne dépendra
que de lamaniére dont les conflits seront gérés et de la conscience que I’ on aura des
souffrances et des drames gqu’ils entrainent. 1l est auss impératif que les sociétés
civiles s organisent en conséquence et que naisse une volonté farouche de faire
front ensemble sur I’ ensemble du continent contre ce que Delacampagne dénomme
la“banalisation du mal”*. C est |3, au-dela de I'importante tache de participation
aux activités educatives, un autre défi arelever.
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